MINUTA DE PROJETO DE LEI - BAURU

EMENTA

Dispde sobre a institui¢do de Area de Protecdo dos Sistemas Aquiferos Bauru (SAB) e

Guarani (SAG) no territério do Municipio e dé outras providéncias.

TEXTO

Projeto de Lei n.° xxxx/20xx -LEGISLATIVO

Dispde sobre a institui¢io de Area de Protegdo dos Sistemas
Aquiferos Bauru (SAB) e Guarani (SAG) no municipio de Bauru e da outras

providéncias.

CONSIDERANDO o cenario atual de mudancas climaticas, de escassez ¢ estresse hidrico

e os conflitos pelo uso da 4gua;
CONSIDERANDO que constitucionalmente a propriedade deve cumprir fungao social,;
CONSIDERANDO a integracao existente entre as aguas superficiais e subterraneas;

CONSIDERANDO a importancia vital dos Sistemas Aquiferos Bauru (SAB) e Guarani
(SAG) para abastecimento publico e as atividades econdmicas no municipio, sobretudo

agricultura e industria;

CONSIDERANDO os estudos técnicos que comprovam a vulnerabilidade das areas de
recarga do Sistema Aquifero Bauru (SAB) e de estruturas de pogos profundos que
explotam agua no Sistema Aquifero Guarani (SAG) no municipio, que comprovam riscos

de poluicdo e contaminagdo de suas aguas em algumas localidades;
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CONSIDERANDO que compete aos municipios legislar sobre assuntos locais e
promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano; e, concomitantemente,
promover a prote¢do do meio ambiente e combate da poluicdo em qualquer de suas

formas;

CONSIDERANDO que a lei paulista n. 6134/1988 determina que as aguas subterraneas
deverdo ter programa permanente de preservacdo e conservacao e seu Decreto
regulamentador n. 32.955/1991 estabeleceu areas de protecdo em zonas de recarga de

aquiferos e areas de perimetro de prote¢ao de pogos;

CONSIDERANDO a participagdo do municipio na Zona 2 do Programa Estadual
Zoneamento Ecoldgico Economico (ZEE) e que as Diretrizes de Seguranca Hidrica
apontam a condi¢do predominantemente critica do indicador Alta-média de gastos com
agua e esgoto na industria, comércio e servi¢os no municipio, indicando a necessidade de

acoes efetivas para reversao deste cenario;

CONSIDERANDO os dados do ZEE que demonstram a importancia da 4gua subterranea
para o abastecimento publico desta zona, sobretudo a situagdo do Indicador de
Potabilidade da Agua Subterranea (IPAS) que, embora predominantemente intermediario,
reflete desconformidades recorrentes na qualidade da dgua, influenciando na oferta e na

qualidade da 4gua;

CONSIDERANDO a participagdo do municipio no Programa Estadual VerdeAzul
(PMVA) que tem o proposito de medir e apoiar a eficiéncia da gestdo ambiental com a
descentralizagdo e valorizacdo da agenda ambiental nos municipios, no qual ocupa 84°
colocacdo, apesar de possuir um vasto arcabouco legal ambiental e urbanistico, obteve

somente trés certificacdes no periodo de 2009 a 2020;

CONSIDERANDO a atuagao Municipal para atingimento das metas dos ODS, com maior
desempenho, sobretudo, nos ODS 6 e 7 em seu territorio, que alcangaram 98% e 99%,

respectivamente;

CONSIDERANDO a Lei estadual que instituiu a Area de Protegio Ambiental (APA) da
Bacia Hidrografica do Rio Batalha como unidade de conservacdo de manejo sustentavel,

com o objetivo de preservar os recursos hidricos como mananciais de abastecimento

Processo FAPESP n.2 2022/03913-6
“Proposta de legislagdo de ordenamento territorial municipal para protegdo das aguas subterraneas”



publico de 4gua em quantidade e qualidade; controlar a expansao urbana desordenada e
o uso inadequado do solo; planejar e incentivar o desenvolvimento sustentavel da regido,

dentre outros; com vedagdes de determinadas atividades na APA;

CONSIDERANDO o Decreto estadual que aprova o Plano de manejo da APA Rio Batalha
e estabelece o zoneamento € as normas que regem uso e gestdo da unidade de conservagao
constantes do seu Anexo I, determinando que para as captacdes de dgua subterranea
destinada ao abastecimento publico, serdo obedecidas as normas e orientagdes contidas
na Instru¢do Técnica DPO n° 10/2017, no que se refere a instalagdo e manutengdo da
protegdo sanitaria e implantagio da Area de Prote¢do de Pogos, bem como em éreas
urbanas dos Municipios abrangidos pela APA Rio Batalha e abastecidas por agua
subterranea, serdo estabelecidos programas ou medidas para melhoria do sistema de

coleta e tratamento dos efluentes sanitarios;

CONSIDERANDO que a Lei Organica do Municipio prevé proteger o meio ambiente e
combater a polui¢do em quaisquer de suas formas, e impedir, no exercicio do poder de

policia administrativa, as atividades que possam violar as normas de meio ambiente;

CONSIDERANDO que o meio ambiente ecologicamente equilibrado € objetivo

permanente do Municipio, a ele subordinando-se todas as atividades pertinentes;

CONSIDERANDO que o Plano Diretor Municipal objetiva a protecdo, preservagao e
recuperagao do patriménio ambiental e estabelece diretrizes de parcelamento do solo e de
construcdes nos setores de planejamento urbano condicionadas a estudo hidrogeolédgico;

e a Lei que estabelece o parcelamento, uso e ocupagio do solo;

CONSIDERANDO o Plano Diretor de Agua do municipio que tem como objetivo
promover a protecdo das areas de mananciais, prevendo, dentre suas ferramentas, os

estudos hidrogeoldgicos;

CONSIDERANDO o Sistema Municipal de Preservagdo as Nascentes e Mananciais, que
considera mananciais de interesse municipal e regional as dguas interiores subterraneas,
superficiais, fluentes, emergentes ou em depdsito, efetiva ou potencialmente utilizaveis
para o abastecimento publico, assegurados, desde que compativeis, os demais usos

multiplos;
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CONSIDERANDO que a preservagao dos mananciais a que se refere o Sistema
Municipal de Preservagdo as Nascentes e Mananciais, implica no estabelecimento de
diretrizes e normas para auxiliar os 6rgaos publicos de atuacdo na area, para a protecao e
recuperacdo da qualidade ambiental hidrografica de interesse regional, denominada Bacia
Hidrografica Tiet¢é Batalha (CBH-TB), Bacia Hidrografica Tieté Jacaré (CBH-TJ) e
Aquifero Guarani (SAG);

CONSIDERANDO que no Sistema Municipal de Preservagao as Nascentes e Mananciais
sdo tidos como instrumentos para o planejamento e gestdo dos mananciais, as Areas de
Intervencao e suas normas, diretrizes e parametros de planejamento da gestdo das Bacias
Hidrograficas Tiet¢ — Batalha (CBH-TB) e Bacia Tieté — Jacaré (CBH-TJ) e Aquifero

Guarani (SAG) na sua abrangéncia territorial municipal;

CONSIDERANDO que o Cédigo Ambiental do Municipio estabelece a protegdo das
aguas subterraneas quando da analise de projetos de ocupagao, uso e parcelamento do

solo;

CONSIDERANDO que o Cédigo Ambiental do Municipio estabelece que a disposicao
de residuos no solo, sejam liquidos, gasosos ou sdlidos, s6 serd permitida mediante
comprovagdo de sua degradabilidade e da capacidade do solo de auto depurar-se visando

garantir a nao contaminag¢do dos aquiferos subterraneos;

CONSIDERANDO as leis municipais que criam a APA Vargem Limpa — Campo Novo e
a APA Agua Parada, instituindo unidades de conservagao no territorio do municipio, com

objetivos, dentre outros, favorecer a prote¢ao do solo e dos recursos hidricos;

CONSIDERANDO a Lei de Protecao de Pocos que estabelece a obrigatoriedade de
conservagao dos pocos, com a observancia dos critérios de cuidados, limpeza, higiene e
protecdo, tanto de poco quanto do seu entorno, até¢ 02 (dois) metros da circunferéncia
(didmetro), ndo permitindo o acesso de aguas da superficie do terreno, ao interior do pogo;

e a edificagdo de laje de protegao como estabelece a norma técnica brasileira.

CONSIDERANDO a recente Lei n. 17.509/2024 que declarou a situacdo de Emergéncia
Hidrica no Municipio de Bauru, o que vem se tornando uma constante nos ultimos anos,

evidenciando a importancia e essencialidade das aguas subterraneas para o municipio.
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A Prefeita Municipal de Bauru, no Estado de Sao Paulo, usando
das atribui¢des que lhe sdo conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal de Bauru

aprovou e ela sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Area de Protegdio dos Sistemas Aquiferos Bauru e Guarani no

municipio de Bauru, denominada de ‘Zoneamento Especial Ambiental — ZEA’.

Art. 2° O ZEA compreende as areas de recarga existentes no territério do municipio, a
serem identificadas e delimitadas em estudos técnicos conduzidos pelo Projeto SACRE,

em conformidade com a classe de vulnerabilidade a seguir descrita.

§ 1° As classes de vulnerabilidade sdo subdivididas em:

i- Extrema: Vulneravel a maioria dos contaminantes com impacto rapido em
muitos cenarios de contaminacao;

ii- Alta: Vulneravel a muitos contaminantes (exceto os que sdo fortemente
adsorvidos ou rapidamente transformados) em muitas condigoes de
contaminagao;

iii-  Meédia:  Vulneravel a alguns contaminantes, mas somente quando
continuamente langados ou lixiviados;

iv- Baixa: Vulneravel somente a contaminantes conservadores, a longo prazo,
quando continua e amplamente lancados ou lixiviados;

V- Insignificante: Presenca de camadas confinantes sem fluxo vertical

significativo de 4gua subterranea (percolagao).

§ 2° Sdo consideradas Areas de Recarga do Sistema Aquifero Bauru (SAB)
principalmente as superficies que apresentam alta permeabilidade, indispensaveis para a

manuten¢do dos recursos hidricos subterraneos do municipio.

§ 3° A protegdo das areas de recarga do SAB objetiva garantir a melhor permeabilidade
do solo por mecanismos naturais ou artificiais evitando percolacdo de fontes de polui¢do

e de contaminacao.

§ 4° Para o Sistema Aquifero Guarani (SAG), além dos 2 (dois) metros estabelecidos pela

Lei Municipal de Prote¢do de Pocos, serdo considerados perimetros expandidos a serem
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determinados por estudos técnicos realizados pelo SACRE, aqueles que atendam as

particularidades de cada pogo profundo instalado ou a ser instalado no municipio.

Art. 3° No perimetro do ZEA, além dos usos previstos na Lei de Parcelamento, Uso e
Ocupacao do Solo, ficam também estabelecidas as seguintes diretrizes de uso e ocupagao
do solo de acordo com o potencial das fontes de contaminagdo, a serem acompanhadas
por uma Comissao Técnica de Uso do Solo a ser criada pelo Poder Executivo na

Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

I - Atividades Proibidas
Aterros sanitarios;
Aterros industriais
Depositos de residuos sélidos de qualquer espécie;
Construcao e uso de fossas negras;
Empreendimentos que coloquem em risco reservas hidricas e de vegetagao natural;
Queimadas de qualquer espécie

IT - Atividades Sob Controle da Prefeitura:
Sistema vidrio com pavimentagdo impermeavel;
Sistema vidrio com declividade superior a 15%;
Construgdo de sistema coletor de esgoto doméstico;
Construcao de estacao de tratamento de esgoto doméstico ou industrial;
Fossa séptica;
Cemitérios;
Sistema de drenagem de aguas pluviais;
Captagao de agua subterranea;
Atividades agricolas e agropecudrias;
Empreendimentos turisticos;
Areas de lazer.

[T - Atividades Estimuladas pela Prefeitura:
Turismo ecoldgico monitorado;
Ampliagdo de reservas de vegetagdo natural;
Criagao e protecdo de corredores ecoldgicos para fauna e flora;

IV - Atividades Obrigatorias:
Recuperacao de areas degradadas por agdes antropicas;
Recomposicao de matas ciliares nas faixas de preservagao permanentes

Art. 4° Na hipotese do descumprimento das disposi¢oes desta Lei, qualquer pessoa podera
informar por escrito a Administracao Publica, incumbindo-a de verificar a procedéncia

da informagao.
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Art. 5° Constatada a desobediéncia ao disposto nesta Lei, a Administragdo Publica devera,
dentro de 48 (quarenta e oito) horas, notificar o infrator para a devida regulariza¢dao no

prazo maximo de 30 (trinta) dias.

§ 1° Decorrido o prazo estabelecido no caput deste artigo, sem prejuizo das penalidades
previstas nas legislagdes federais e estaduais, sera aplicado para o infrator a multa diaria

correspondente a XX Unidades Fiscais do Municipio.

§ 2° Nas reincidéncias, as multas serdo cominadas em dobro, sem prejuizo das demais

acoes definidas na legislagdo superior.

§ 3° Independentemente do pagamento da multa acima estabelecida, o infrator estara
sujeito a responsabilidade constitucional ambiental, nas esferas civil, penal e

administrativa, em conformidade com os danos cometidos.

Art. 6° A Secretaria Municipal de Meio Ambiente esta autorizada a promover acordos ou

convénios com municipios limitrofes, a fim de estender os efeitos desta Lei.

Art. 7° Esta lei entrard em vigor na data de sua regulamentacao.

Bauru, xx de xxx de 2025.
AUTOR DO PROJETO Vereador xxxxx

Secretario da Mesa XXXXxXX

JUSTIFICATIVA

Este projeto de lei tem como propésito principal instituir Area de Protecio dos Sistemas
Aquiferos Bauru (SAB) e Guarani (SAG). A seguir, sdo apresentadas as principais
justificativas para a aprovagao desta legislacao inovadora e imprescindivel a preservagao
desse recurso vital

Processo FAPESP n.2 2022/03913-6
“Proposta de legislagdo de ordenamento territorial municipal para protegdo das aguas subterraneas”



As modificagdes ambientais causadas pelo homem tém potencializado a
ocorréncia de eventos de seca, tornando vulneradvel o sistema publico de
abastecimento de dgua, especialmente a captacao do rio Batalha

Estudos técnicos apontam que ha em Bauru uma ampla contaminacdo de nitrato
através de vazamentos nas redes de esgoto, que atingem o lengol freatico e,
consequentemente, o Sistema Aquifero Bauru e com potencial de migrar para o
Sistema Aquifero Guarani, um indicativo que podem conter outras substancias
toxicas

A garantia da manutencdo da qualidade e quantidade das dguas subterraneas no
municipio, ja que o Sistema Aquifero Guarani abastece mais de 50% da populagao
da cidade; e a exploracao das aguas subterraneas através de pogos rasos ocorrem
nos Aquiferos Bauru e Serra Geral; que t€ém suas aguas classificadas como de boa
qualidade.

Tomando como paradigma a Lei canadense de Agua Potavel Segura de Ontario,
que objetiva proteger as fontes existentes e futuras de 4gua potavel, ao estabelecer
uma politica piblica com a adoc¢do de um plano de prote¢do das fontes que, para
uma zona identificada no relatério de avaliacdo como sendo uma zona onde uma
condig¢do resultante de uma atividade passada constitui uma ameaca significativa
para a dgua potavel, se destine a alcancgar o objetivo de garantir que a condicao
deixe de ser uma ameaca significativa a dgua potavel. E para tanto, institui um
Comité de prote¢ao de fontes e textualmente classifica como area vulneravel: a)
Uma area significativa de recarga de aguas subterraneas, (b) um aquifero
altamente vulneravel, (c) uma zona de protecdo de captacdo de dgua superficial,

ou (d) uma 4rea de protecdo de cabeca de poco (“zona vulneravel”).
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