MINUTA DE PROJETO DE LEI - AGUDOS
EMENTA

Dispde sobre a instituicio de Area de Protecio do Sistema Aquifero Guarani no territorio

do Municipio e da outras providéncias.

TEXTO

Projeto de Lei n.° xxx/2025- LEGISLATIVO

Dispde sobre a instituicio de Area de Protecio do Sistema
Aquifero Guarani no municipio de Agudos e da outras providéncias.

CONSIDERANDO o cenario atual de mudancas climaticas, de escassez e estresse hidrico

e os conflitos pelo uso da &gua;
CONSIDERANDO a funcéo social da propriedade constitucionalmente consagrada;

CONSIDERANDO a importancia vital do Sistema Aquifero Guarani (SAG) para

abastecimento publico e as atividades econdmicas no municipio;

CONSIDERANDO os estudos técnicos que comprovam a vulnerabilidade das areas de
recarga e de estruturas de pogos profundos que explotam agua no Sistema Aquifero
Guarani (SAG) no municipio, que comprovam riscos de poluicdo e contaminacgéo de suas

aguas em algumas localidades;

CONSIDERANDO que compete aos municipios legislar sobre assuntos locais e
promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano; e, concomitantemente,
promover a protecdo do meio ambiente e combate da poluicdo em qualquer de suas

formas;
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CONSIDERANDO que a lei paulista n. 6134/1988 estabelece que as dguas subterraneas
deverdo ter programa permanente de preservacdo e conservagdo, regulamentada pelo
Decreto n. 32.955/1991 que estabelece areas de protecdo em zonas de recarga de

aquiferos, e também de perimetro de protecao de pocos;

CONSIDERANDO a participagdo do municipio na Zona 2 do Programa Estadual
Zoneamento Ecoldgico Econdmico (ZEE) e as Diretrizes de Seguranca Hidrica
estabelecidas que apontam a condicdo predominantemente critica do indicador Alta-
média de gastos com agua e esgoto na industria, comércio e servigos no municipio,

indicando a necessidade de acOes efetivas para reversdo deste cenério;

CONSIDERANDO ainda os dados do ZEE que demonstram a importancia da agua
subterranea para o abastecimento publico desta zona, convém atentar para a situacdo do
Indicador de Potabilidade da Agua Subterranea (IPAS) que, embora predominantemente
intermediério, reflete desconformidades recorrentes na qualidade da 4gua. Além disso, a
cenarizagdo indica nestas RAs pontos de atencdo quanto a Disponibilidade hidrica per
capita e ao Balanco hidrico segundo vazdo de referéncia Q95%, bem como em relacdo ao
indice de Coleta e Tratabilidade de Esgoto da populacdo urbana (ICTEM), o que pode
influir na oferta e na qualidade da &gua;

CONSIDERANDO a concessao do titulo de Municipio de Interesse Turistico (MIT)
concedido em 2017 pelo Estado de Sdo Paulo, bem como sua participacdo na Regido
Turistica Coragdo Paulista, no Circuito Turistico Caminhos do Centro-Oeste Paulista e

no Circuito Turistico Olho D’ Agua, devido a sua vocagao turistica;

CONSIDERANDO a participacdo do municipio no Programa Estadual VerdeAzul
(PMVA) que tem o propoésito de medir e apoiar a eficiéncia da gestdo ambiental com a
descentralizacdo e valorizagdo da agenda ambiental nos municipios, no qual ocupa 50°

colocacéo;

CONSIDERANDO a atuacao Municipal para atingimento das metas dos ODS, com maior
desempenho nos ODS 6 e 7 em seu territério, que alcancaram 90% e 100%,

respectivamente;

CONSIDERANDO a Lei Estadual que instituiu Area de Protecdo Ambiental (APA) da

Bacia Hidrografica do Rio Batalha como unidade de conservacdo de manejo sustentavel,
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com o objetivo de preservar os recursos hidricos como mananciais de abastecimento
publico de 4gua em quantidade e qualidade; controlar a expansdo urbana desordenada e
0 uso inadequado do solo; planejar e incentivar o desenvolvimento sustentavel da regido,

dentre outros; na qual consta vedacOes de determinadas atividades na APA,

CONSIDERANDO o Decreto Estadual que aprova o Plano de Manejo da APA Rio
Batalha, estabelecendo seu zoneamento e as normas que regem 0 USO € a gestdo da
unidade de conservacao (constantes do seu anexo |) determinando que para as captacdes
de agua subterranea destinada ao abastecimento publico, serdo obedecidas as normas e
orientacOes contidas na Instrucdo Técnica DPO n° 10/2017, no que se refere & instalacdo
e manutencio da protecdo sanitaria e implantacdo da Area de Protecdo de Pogos, bem
como em areas urbanas dos Municipios abrangidos pela APA Rio Batalha e abastecidas
por &gua subterranea, serdo estabelecidos programas ou medidas para melhoria do sistema

de coleta e tratamento dos efluentes sanitarios;

CONSIDERANDO que a Lei Organica do Municipio que determina orientacdo para o
setor agricola quanto a utilizacdo de recursos naturais, especialmente quanto a protecao e

conservacao do solo e da agua;

CONSIDERANDO que a Lei Orgéanica do Municipio estabelecera a politica das acdes e
obra de saneamento basico em conformidade com o principio da utilizacdo racional da
agua, do solo e do ar, de modo compativel com a preservacao e melhoria da qualidade da

salide publica e do meio ambiente;

CONSIDERANDO que a Lei Organica do Municipio incumbe ao Poder Publico
disciplinar as atividades econdmicas desenvolvidas no territorio do Municipio com a
atribuicdo de fiscalizar as suas atividades de maneira a garantir que ndo se tornem
prejudiciais ao meio ambiente e ao bem-estar da populacgéo, e regulamentar a execucao
e controle de obras, incluidas as edificacdes, as construc@es, reformas, demoli¢des, 0s
equipamentos, as instalacdes e 0s servicos, visando a observancia das normas urbanisticas

de seguranca, higiene e qualidade de vida em defesa do consumidor e do meio ambiente

CONSIDERANDO que a Lei Organica do Municipio enfatiza o direito constitucional ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, determinando ao Poder Publico, manter
mecanismos de controle e fiscalizacdo de produtos agrotdxicos, dos residuos industriais
e agroindustriais lancados nos rios e cérregos localizados no territério do Municipio, e de
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uso do solo rural no interesse do combate a erosdo e na defesa de sua conservacao
confirma sua competéncia constitucional de proteger o meio ambiente e combater a

poluicdo em quaisquer de suas formas;

CONSIDERANDO que a Lei Organica do Municipio estimulara a criacdo e a manutencéo
de unidades de preservacdo do meio ambiente, de iniciativa privada; inclusive,
promovendo, mediante lei, incentivos fiscais para a integracdo da iniciativa privada na
defesa do meio ambiente; e, a integracdo com os Municipios vizinhos para protecédo

ambiental;

CONSIDERANDO que o Plano Diretor Municipal estabelece a preservagao, protegéo e
recuperacdo do meio ambiente, da paisagem urbana, dos mananciais e recursos hidricos,
solo, fauna e flora, do patriménio historico, artistico e cultural do Municipio, como
diretrizes gerais da Politica de Desenvolvimento Municipal, observando seu papel para o

desenvolvimento sustentavel;

CONSIDERANDO que o Plano Diretor Municipal estabelece a organizacao da cidade
em unidades de paisagens que serdo localizadas e subdivididas no tecido urbano segundo
os condicionantes impostos pelos fatores ambientais e antropicos. As Unidades
Ambientais terdo seus limites definidos com relacdo a geologia, altitude, sistemas
orograficos (vales e colinas), bacias hidrograficas (rios e divisores de dguas) e corredores
verdes, estando os limites das Unidades Ambientais apresentados no Mapa Unidades
Ambientais — UA;

CONSIDERANDO que o Plano Diretor Municipal estabelece o incentivo ao
cumprimento de critérios minimos na confeccao de projetos de implantacao de cemitérios
verticais ou horizontais como forma de garantir a protecdo das aguas subterraneas,

devendo ser apresentada a devida licenga ambiental;

CONSIDERANDO que o Plano Diretor Municipal estabelece a andlise e aprovacdo dos
processos de tratamento dos esgotos para lancamento no sistema puablico de coleta, no

solo ou nos corpos de agua, serd realizada pelo 6rgao competente de controle ambiental;

CONSIDERANDO que o Plano Diretor Municipal ressalta que atencao especial devera
ser dada aos possiveis riscos e grau de contaminacgdo a que esta sujeito o lencol de agua
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subterraneo no tocante a destinacdo de lixo, com apresentacdo de laudos e de solucdes

técnicas de curto prazo, em caso de ameaca real;

CONSIDERANDO que as leis que dispdem sobre o parcelamento do solo rural; sobre as
restricdes urbanisticas no parcelamento do solo; e, sobre o parcelamento do solo urbano
para fins de expansdo urbana ndo fazem mencéo sobre meio ambiente, 4guas subterraneas

e ou aquiferos;

CONSIDERANDO que o Plano Diretor de Saneamento Basico dispde que embora o
municipio tenha cursos d’agua superficiais como opgdes de abastecimento no futuro, as

opcOes para captacdo subterrdnea sdo as mais indicadas, onde cita-se o Aquifero Guarani;

O Prefeito Municipal de Agudos, no Estado de S&o Paulo, usando
das atribuigcdes que lhe séo conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal de

Agudos aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Area de Protecdo do Sistema Aquifero Guarani no municipio de

Agudos, denominada de ‘Zoneamento Especial Ambiental — ZEA’.

Art. 2° O ZEA compreende as areas de recarga existentes no territorio do municipio, a
serem identificadas e delimitadas por meio de estudos técnicos, em conformidade com a

classe de vulnerabilidade a seguir descrita.

8 1° As classes de vulnerabilidade s&o subdivididas em:

- Extrema: Vulneravel a maioria dos contaminantes com impacto rapido em
muitos cenarios de contaminacao;

ii- Alta: Vulneravel a muitos contaminantes (exceto os que sdo fortemente
adsorvidos ou rapidamente transformados) em muitas condicGes de
contaminagéo;

ii- Média:  Vulneravel a alguns contaminantes, mas somente quando
continuamente lancados ou lixiviados;

iv- Baixa: Vulneravel somente a contaminantes conservadores, a longo prazo,

quando continua e amplamente langados ou lixiviados;
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V- Insignificante: Presenga de camadas confinantes sem fluxo vertical

significativo de 4gua subterranea (percolacao).

§ 2° S&o consideradas Areas de Recarga do Sistema Aquifero Guarani (SAG), a area de
superficie onde a agua que percola pelo solo atinge o aquifero, principalmente as
superficies que apresentam alta permeabilidade, indispensaveis para a manutencdo dos

recursos hidricos subterraneos do municipio.

8§ 3° A protecdo das areas de recarga do SAG objetiva garantir a melhor permeabilidade
do solo por mecanismos naturais ou artificiais evitando percolacéo de fontes de poluicéo

e de contaminacao.

8 4° Para o Sistema Aquifero Guarani (SAG) serdo considerados perimetros expandidos
a serem determinados por estudos tecnicos, aqueles que atendam as particularidades de

cada poco profundo instalado ou a ser instalado no municipio.

Art. 3° No perimetro do ZEA, além dos usos previstos na Lei de Parcelamento, Uso e
Ocupagcéo do Solo, ficam também estabelecidas as seguintes diretrizes de uso e ocupagéo
do solo de acordo com o potencial das fontes de contaminacédo, a serem acompanhadas
por uma Comissdo Técnica de Uso do Solo a ser criada pelo Executivo na Secretaria
Municipal de Meio Ambiente.

| - Atividades Proibidas
Aterros sanitarios;
Aterros industriais
Depositos de residuos solidos de qualquer espécie;
Construcdo e uso de fossas negras;
Empreendimentos que coloquem em risco reservas hidricas e de vegetacdo natural;
Queimadas de qualquer espécie

Il - Atividades Sob Controle da Prefeitura:
Sistema viario com pavimentagdo impermeével;
Sistema viario com declividade superior a 15%;
Construcéo de sistema coletor de esgoto doméstico;
Construcéo de estacdo de tratamento de esgoto doméstico ou industrial;
Fossa séptica;
Cemitérios;
Sistema de drenagem de aguas pluviais;
Captacédo de &gua subterranea;
Atividades agricolas e agropecuarias;
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Empreendimentos turisticos;
Areas de lazer.

I11 - Atividades Estimuladas pela Prefeitura:
Turismo ecoldgico monitorado;
Ampliacao de reservas de vegetacao natural;
Criacéo e protecdo de corredores ecoldgicos para fauna e flora;

IV - Atividades Obrigatorias:
Recuperacdo de areas degradadas por acOes antrépicas;
Recomposicéo de matas ciliares nas faixas de preservagao permanentes

Art. 4° Na hipétese do descumprimento das disposicGes desta Lei, qualquer pessoa podera
informar por escrito & Administracdo Publica, incumbindo-a de verificar a procedéncia

da informacéo.

Art. 5° Constatada a desobediéncia ao disposto nesta Lei, a Administracdo Publica devera,
dentro de 48 (quarenta e oito) horas, notificar o infrator para a devida regularizacdo no

prazo maximo de 30 (trinta) dias.

§ 1° Decorrido o prazo estabelecido no caput deste artigo, sem prejuizo das penalidades
previstas nas legislacdes federais e estaduais, sera aplicado para o infrator a multa diaria

correspondente a XX Unidades Fiscais do Municipio.

§ 2° Nas reincidéncias, as multas serdo cominadas em dobro, sem prejuizo das demais

acOes definidas na legislacao superior.
8 3° Independentemente do pagamento da multa acima, o infrator estard sujeito a
responsabilidade constitucional ambiental, nas esferas civil, penal e administrativa, em

conformidade com os danos cometidos.

Art. 6° A Secretaria Municipal de Meio Ambiente esté autorizada a promover acordos ou

convénios com municipios limitrofes, a fim de estender os efeitos desta Lei.

Art. 7° Esta lei entrara em vigor a partir da data de sua regulamentacao.
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Agudos, xx de xxx de 2025.
AUTOR DO PROJETO Vereador XXxxx

Secretario da Mesa XXXXXx

JUSTIFICATIVA

Este projeto de lei tem como propdsito principal instituir Area de Protecdo do Sistema
Aquifero Guarani (SAG). A seguir, sdo apresentadas as principais justificativas para a

aprovacao desta legislacdo inovadora e imprescindivel a preservacao desse recurso vital.

1. As modificagbes ambientais causadas pelo homem tém potencializado a
ocorréncia de eventos de seca, tornando vulneravel o sistema publico de
abastecimento de agua, especialmente a captacdo do rio Batalha.

2. Estudos técnicos apontam que as contaminacdes sofridas pelo lengol freatico
possuem potencial de migrar para o Sistema Aquifero Guarani.

3. Os conflitos socioambientais relacionados as aguas subterraneas podem ser
mitigados por meio de politicas e legislacBes, participacdo institucional,
ferramentas e instrumentos, e financiamento. A gestdo integrada de recursos
hidricos é essencial para enfrentar esses desafios e requer a colaboracdo de
institui¢des, politicas robustas, financiamento sustentavel e a utilizacdo de
ferramentas apropriadas.

4. A garantia da manutencdo da qualidade e quantidade das aguas subterraneas no
municipio, é fator de maxima importancia, sobretudo em virtude do predominio
de &rea rural em seu territdrio e sua vocacao agricola.

5. Tomando como paradigma a Lei canadense de Agua Potavel Segura de Ontario
(Clean Water Act), que objetiva proteger as fontes existentes e futuras de agua
potével, ao estabelecer uma politica publica com a ado¢do de um plano de
protecdo das fontes que, para uma zona identificada no relatério de avaliacdo
como sendo uma zona onde uma condicdo resultante de uma atividade passada
constitui uma ameaca significativa para a agua potavel, se destine a alcancar o

objetivo de garantir que a condicao deixe de ser uma ameagca significativa a agua
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potavel. E para tanto, institui um Comité de protecdo de fontes e textualmente
classifica como area vulneravel: a) Uma area significativa de recarga de aguas
subterraneas, (b) um aquifero altamente vulneravel, (c) uma zona de protecéo de
captacdo de agua superficial, ou (d) uma area de protecdo de cabeca de poco;

(“zona vulneravel”).
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